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Acronimos

ACT Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
APAV Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima
APF Associacdo para o Planeamento da Familia
CIG Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género
DGPJ Direcao-Geral da Politica de Justica

GNR Guarda Nacional Republicana

IAC Instituto de Apoio a Crianca

INE Instituto Nacional de Estatistica

ISS Instituto de Seguranca Social

OIM Organizacdo Internacional para as Migragdes
ONG Organiza¢oes Nao-Governamentais

OPC Orgios de Policia Criminal

OTSH Observatoério do Trafico de Seres Humanos

PJ Policia Judiciaria

RAPVT Rede de Apoio e Protecdo a Vitimas de Trafico
SEH Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

TSH Tréfico de Seres Humanos
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Nota Prévia

O Observatodrio do Trafico de Seres Humanos (OTSH) do Ministério da Administragido Interna, de
acordo com o disposto na alinea a) do n.? 2, do Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 229/2008, de 27 de
novembro, tem por missao a producdo e recolha de informacido respeitante ao fenémeno do
trafico de pessoas e a outras formas de violéncia de género.

Ao abrigo do disposto no artigo supramencionado, tém vindo a ser celebrados inimeros protocolos com
entidades governamentais e ndo-governamentais que atuam como fontes primarias e secundarias, e que
permitem a producdo de relatdrios sobre trafico de pessoas.

Os dados apurados e analisados foram previamente validados por todos os fornecedores de dados.
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Sumario Executivo

TRAFICO DE SERES HUMANOS EM 2013

Em 2013 foram sinalizadas 308 presumiveis vitimas de Trafico de Seres Humanos (TSH), das quais
299 cidaddos nacionais e estrangeiros sinalizados em Portugal (49 menores e 250 adultos) e 9
cidadaos nacionais (adultos) sinalizados no estrangeiro.

Comparando com 2012, observa-se em 2013 (Tabela 1) um acréscimo no numero total de
sinalizacdes (+146%), influenciado pelas sinalizacdes em Portugal (+269%) e um decréscimo de
sinalizacdes de trafico de portugueses no estrangeiro (-80%).

Este aumento é visivel nas sinaliza¢des oriundas dos OPC (109 em 2012; 183 em 2013), mas
principalmente nas sinaliza¢des oriundas das ONG/Outras entidades publicas (16 em 2012;
125 em 2013). Este dado vem reforgar a importancia da consolidacdo das redes colaborativas
para o sucesso do Sistema de Monitorizagdo e do Sistema de Referenciagdo nacional.

0 decréscimo de sinalizacdes no estrangeiro é explicavel pela auséncia de grandes ocorréncias no
estrangeiro durante 2013: em 2012 uma s6 ocorréncia envolveu 35 presumiveis vitimas (suspeita de
exploracao laboral na Alemanha).

TABELA 1 — TOTAL DE VITIMAS SINALIZADAS (2012-2013)

Ano-| 2012 2013 Variacdo homéloga
Em Portugal 81 299 +269% *
No estrangeiro 44 9 -80% ¥
Total - 125 308 +146% 4+

Ja o forte acréscimo das sinalizacées em Portugal estd associado a 198 sinalizac¢des de trafico
para fins de exploracao laboral de adultos, em que se incluem 185 sinalizacées na
agricultura, maioritariamente na regidao do Alentejo na apanha da azeitona, decorrente de
ocorréncias que envolveram um elevado numero de presumiveis vitimas. Deste total de
sinaliza¢des, foram confirmadas por OPC competente, e a data de elaboracdo do relatério, 45
vitimas, todas alvo de protecdo, assisténcia e apoio assistido ao retorno.

Esta realidade aponta para:

e O aproveitamento criminoso da necessidade de trabalhadores (migrantes) sazonais,
também explicado por processos de mudancas sociodemograficas e econémicas especificas da
regido.

e O resultado da continua capacitacao institucional para o reconhecimento do crime e
apoio as suas vitimas. A titulo exemplificativo, menciona-se:

o A Unidade Anti Trafico de Pessoas do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF).

o As agdes de fiscalizacdo como a “Trafico de Seres Humanos - Agricultura”, da
Autoridade para as Condig¢des do Trabalho (ACT);

o As agdes de sensibilizacdo como as 60 acdes de sensibilizacdo dirigidas a 2.023
técnicos de organizagdes governamentais (nomeadamente a forgas policiais), e
ndo-governamentais, da responsabilidade da APF, projetos “TSH: Agir em Rede”,
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“SOS TSH Norte, Centro, Lisboa e Alentejo”, e para as quais o OTSH participou com
o envio de cartoes de sinalizacido de vitimas de trafico de seres humanos.

o A criagdo do Centro de Acolhimento e Prote¢io para vitimas do sexo
masculino e sua equipa multidisciplinar nacional (da Saide em Portugués);

o A criacao das Equipas Multidisciplinares da Associagdo para o Planeamento da
Familia (APF) nas regides do Norte, Centro, Lisboa e Alentejo e subsequentes
protocolos com diferentes entidades, nomeadamente OPC, e que vém materializar
os objetivos da Rede de Apoio e Protecao para Vitimas de Trafico (RAPVT) e
consolidar o Modelo de Referenciacio nacional (Sinalizagdo-Identificacdo-
Integracao).

Assinalando-se a existéncia de 31 cidadaos nacionais traficados em Portugal (trafico interno), mais de
50% das presumiveis vitimas é de nacionalidade estrangeira, predominantemente romena (185).

A maioria das vitimas sinalizadas em 2013 é do sexo masculino (175) e a este grupo estdo principalmente
associadas as sinalizacdes de trafico para fins de Exploracdao Laboral (149). No que concerne as vitimas
sinalizadas do sexo feminino existe uma especificidade relevante: a distribuicao equitativa entre os dois
principais tipos de exploracao sinalizada: Exploracdo Laboral (55) e Exploracao Sexual (55).

Por fim, no ambito das estatisticas da Justica, comparando com 2012, 2013 apresentou um ligeiro
aumento no numero de registos pelas autoridades policiais do crime (ocorréncias) de trafico de
pessoas assim como no nimero de agentes/suspeitos envolvidos.

O RELATORIO

O relatdrio encontra-se estruturado em 5 dimensoes analiticas, a saber:

= Trdfico de Seres Humanos em Portugal
o Portugal: Sinalizagées relativas a menores
o Portugal: Sinalizagées relativas a adultos
Trdfico de Seres Humanos no Estrangeiro
Protecdo e Assisténcia
Estatistica da Justi¢a

Lu il

Conclusdo e Recomendagaes

A METODOLOGIA

0 OTSH recolheu dados e informac¢des (quantitativas e qualitativas) junto de uma rede alargada de
organizac¢des governamentais, ndo-governamentais e intergovernamentais (ver Anexo 11).

A sinalizacdo de potenciais vitimas de TSH - de acordo com a defini¢do do crime (Artigo 1602 do
Cddigo Penal) e de indicadores especificos (como os constantes do instrumento produzido pelo
OTSH “Cartdo de Sinalizacdo sobre Vitimas de Trafico de Seres Humanos”) - é realizada pelos
Orgdos de Policia Criminal (OPC) e por Organizagcdes Ndo-Governamentais (ONG) e outras
entidades, tais como a ACT ou o Instituto da Segurancga Social (ISS).

Tratando-se de registos realizados pelos OPC, as sinalizagdes sdo classificadas como:

o “Pendentes/Em investigacdo” - caso existam indicios de trafico de pessoas, mas ainda
ndo exista uma avaliacdo conclusiva;

1 Lista de fontes primarias.
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. “Confirmadas” ou “Ndo Confirmadas” - caso exista uma avalia¢do resultante da fase de
investigacdo criminal.

o Neste sentido, o numero de vitimas confirmadas é um subtotal do namero das
sinaliza¢cdes OPC.

A sinalizacdo por parte de ONG e outras entidades ocorre em situagdes em que o caso nao foi
reportado a um OPC (por exemplo, por recusa da vitima). Estes registos sdo classificados como:

. “Sinalizados por ONG/Outras entidades” - caso existam indicios de trafico de pessoas;
. “Ndo Consideradas por ONG/Outras entidades” - caso exista avaliagdo posterior

resultante de acompanhamento da situagdo.
Em qualquer das situacgdes, a classificacdo é atribuida pela entidade sinalizadora.

Note-se ainda que a informacdo para fins estatisticos, transmitida pelas entidades sinalizadoras ao
OTSH, ndo inclui dados pessoais sobre as presumiveis vitimas de trafico. De igual forma, nos dados
agregados apurados e publicados pelo OTSH omitem-se resultados em que o total é inferior a 3
unidades.

Foram também contactadas, mas sem sinalizac¢Ges, as seguintes fontes secundarias:

. Europol - via P] - Unidade de Cooperacdo Internacional:
Letdnia;

Alemanha;

Esténia;

Chipre;

Colombia;

Poldnia;

Islandia;

Franca;

Republica da Moldavia;
Austria;

Reino Unido;

0O 0O O OO0 0O o0 O O O O O

Hungria.
. Oficiais de Ligacao do MAI:
o Bélgica (Embaixada e REPER);
o Espanha (Guardia Civil e Corpo Nacional de Policia - Brigada Central Contra la
Trata de Seres Humanos;
Franga (Ministério para os Direitos das Mulheres);
Marrocos;
Moc¢ambique (Embaixada e consulados da Beira e Maputo);
Sdo Tomé e Principe (Embaixada, Servico de Migracdo e Fronteiras e
Procuradoria-Geral);
o Timor-Leste.
. Oficias de Imigracao:

O O O O

o Angola (Consules-Gerais de Portugal em Luanda e Benguela);

Brasil (Policia Federal - Unidade de Repressao ao Trafico de Pessoas);

Cabo-Verde (Embaixada, Policia Judiciaria e Policia Nacional);

Russia (Servico Federal de Migragao russo);

Senegal (Embaixada e paises onde se estende a competéncia do Consulado de
Dakar: Mauritania, Mali, Republica da Guiné, Gambia, Costa do Marfim, Burkina
Faso, Serra Leoa e Libéria);

O O O O
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o Guiné-Bissau (Embaixada, Consulado e entidades nacionais/internacionais - ex.
representacdo local do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados,
Liga Guineense dos Direitos Humanos, e entidades oficiais com competéncia nesta
matéria).
. Organizacido Internacional para as Migra¢cdes (OIM) / Escritéorio de Lisboa -
Consulta internacional a base de dados sobre Trafico de Seres Humanos da OIM
(Projeto Mimosa).

0 OTSH obteve ainda dados sobre Autorizacdes de Residéncia atribuidas a vitimas de trafico de

pessoas (SEF) e estatisticas da Justica (Direcdo-Geral da Politica de Justica/Ministério da
Justica).
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Trafico de Seres Humanos em Portugal

Em 2013, 299 pessoas (49 menores e 250 adultos) foram sinalizadas em Portugal como presumiveis
vitimas de TSH.

Assinalando-se a existéncia de 31 cidadaos nacionais traficados em Portugal (trafico interno), a maioria das
presumiveis vitimas sdo de nacionalidade estrangeira, com predominio para a romena, nigeriana, brasileira,
bulgara, guineense e bdsnia/montenegrina (Cartograma 1). De notar que foram sinalizadas outras
nacionalidades, mas cujos dados estdo protegidos por segredo estatistico.

CARTOGRAMA 1 - PAISES DE ORIGEM

2 : Roménia
Bosnia e Herzegovin
-

Bulgaria

Guiné-Bissau

|

Brasil

Considerando as principais nacionalidades estrangeiras sinalizadas, observa-se a seguinte descrigao?:

. Romena: 185 presumiveis vitimas sinalizadas (45 ja confirmadas), das quais 6
menores. Do total, 134 sdo do sexo masculino e 51 do sexo feminino. A média de idade
dos adultos é de 32 anos, e dos menores de 8 anos. Quanto ao tipo de exploragdo, 159
das sinalizagdes sdo por exploragao laboral, 4 por exploracido sexual, 3 por exploragao
da mendicidade e 7 desconhecidos. Ha ainda sinalizagdes protegidas por segredo
estatistico.

o Nigeriana: 18 presumiveis vitimas sinalizadas, todas do sexo feminino, das quais 9
menores de idade. A média de idade dos adultos é de 20 anos, e a dos menores de 15
anos. Do total, 17 das sinaliza¢des sao de presumiveis situacdes de exploracao sexual,
com a utilizacdo de Portugal como pais de transito.

o Brasileira: 14 presumiveis vitimas sinalizadas, 13 das quais do sexo feminino. A média
de idade é de 35 anos. O tipo de exploracdo distribui-se por exploracao sexual (8) e
exploracdo laboral (3). Em 3 sinalizag¢des o tipo de exploracao é desconhecido.

o Bulgara: 14 presumiveis vitimas sinalizadas, 9 do sexo masculino e 5 do sexo
feminino. A média de idade é de 32 anos. Todas presumiveis vitimas de exploracgdo
laboral.

2 P ana ~ . . a A
A presente contagem de presumiveis vitimas menores ndo coincide com o total dos menores sinalizados, dado que o cruzamento
efetuado nesta secgdo é por nacionalidades mais representadas.
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. Guineense: 7 presumiveis vitimas sinalizadas, das quais 4 menores de idade. 6 das
presumiveis vitimas sdo do sexo feminino. A média de idade dos adultos é de 21 anos,
e dos menores de 17 anos. Das 7 sinalizagdes, 6 sdo por exploracao sexual, com a
utilizacdo de Portugal como pais de transito.

o Bésnia/Montenegrina:3 6 presumiveis vitimas sinalizadas, todas menores de idade, 4
das quais do sexo masculino. A média de idade é de 8 anos. Todas sinalizadas por
exploracdo da mendicidade forgada.

Quanto as presumiveis vitimas de nacionalidade portuguesa, foram sinalizadas 31 das quais 17
menores. Relativamente ao sexo, 14 sdo do sexo masculino e 17 do sexo feminino. A média de
idade dos adultos é de 36 anos, e dos menores de 13 anos. No que se refere ao tipo de exploracao,
14 presumiveis vitimas estdo sinalizadas por exploracido sexual, 3 por ado¢do/venda de recém-
nascidos. Em 7 registos a informacao é desconhecida. Existem ainda mais 4 tipos de exploracido
sinalizados (com 7 presumiveis vitimas), mas cujos dados estdo protegidas por segredo estatisco.

Observando a situacdo das sinalizacdes em Portugal assinala-se (Grafico 1):

GRAFICO 1 - SITUAGAO DAS SINALIZAGOES DE PRESUMIVEIS VITIMAS DE TRAFICO EM PORTUGAL (N=299)

WOPC- Confirmados

® OPC - Nao Confirmados
OPC - Pendentes

B ONG - Sinalizados

B ONG - Ndo Considerados

Nos tipos de exploragdo sinalizados em Portugal (Tabela 2), verifica-se uma clara representatividade
do trafico para fins de exploracio laboral (198).

TABELA 2 - TIPOS DE EXPLORACAQ ASSOCIADOS AS SINALIZAGOES DE PRESUMIVEIS VITIMAS DE TRAFICO EM PORTUGAL

Tipo de Exploracao
Sexual e e Outras ou |Total G
Situagdo | Sexual | Laboral ™ Escravidio | Mendicidade [ou Venda| Atividades . (Menor|Adulto)
Laboral - desconhecido | |
de Menor| Criminosas
OPC - Confirmados 0 45 0 0 0| 45 0|45
OPC - Em investigacao 28 74 0 0 3 0 3] 116 27|89
OPC - Nao
Confirmados @ 4 69 0 0 4| 80 4|76
ONG - Sinalizados 23 10 0 0 0 9] 46 15|31
ONG - Néo 0 0 0 0 0 0 10| 12 319
Considerados
Total —» 57 198 3 9 3 26| 299 491|250
@ Incluindo situagdes de serviddo doméstica
@ Inclui sinalizagdes realizadas pela ACT ou por ONG e ndo confirmadas apds investigacdo pelos OPC.
Sinais | | Dado confidencial

Data da tltima atualizagdo: 12/02/14

3 . T P . . e 5 - P -
Embora haja fortes indicios de tratarem-se de cidaddos de nacionalidade bdsnia, a data de elaboragdo do presente Relatdrio ainda ndo
havia confirmagao.
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Considerando a representacdo territorial das sinalizacdes (Cartograma 2) destaca-se o elevado
numero de registos no distrito de Beja (119), mais concretamente nos municipios de Ferreira do
Alentejo (72), Beja (32) e Serpa (15), associadas principalmente a exploracao laboral na
agricultura (Cartograma 3).

CARTOGRAMA 2 - SINALIZAGOES POR DISTRITO

Viana do Castelol(7)]
Q ‘ BE Braganca

=

Regifo Autdnoma dos Agores

#
\ (o
= <3
Regigo Autdnoma da Madeira =3

CARTOGRAMA 3 - SINALIZAGOES POR DISTRITO — PRINCIPAIS TIPOS DE EXPLORAGAO

1

Regido Auténoma dos Agores

A

I gt Latorsd
0 Espovacho Sesusl %.,
W M

0 Do proseghane por \

Regigo Autdnoma da Madeira
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Também no distrito de Santarém (64) (Cartograma 2), as sinalizacdes por trafico para fins de
exploragido laboral na agricultura (apanha da ervilha) foram maioritarias (62) (Cartograma 3).

O distrito de Lisboa é particular: das 45 vitimas sinalizadas (Cartograma 2), 27 reportam-se a uma s6
ocorréncia (suspeita de exploracdo sexual), sinalizada no aeroporto de Lisboa (Portugal como pais de
transito) (Cartograma 3). Neste caso concreto, foi pedido o estatuto de asilo pelas presumiveis vitimas.

Menos representativos, os distritos de Viana do Castelo (7), Braga (3) e Settubal (4) e os de Braganga,
Porto, Aveiro, Viseu, Leiria, Evora, Faro e Regido Auténoma da Madeira (dados sobre segredo estatistico)
(Cartograma 2).
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PORTUGAL: SINALIZAGOES RELATIVAS A MENORES

Em 2013, 49 menores foram sinalizados como presumiveis vitimas de trafico em Portugal
(Grafico 2).

GRAFICO 2 - SITUACAO DAS SINALIZAGOES DE MENORES COMO PRESUMIVEIS VITIMAS DE TRAFICO (N=49)

OPC - Em investigacdo
m OPC - Nao Confirmados
27 B ONG - Sinalizados
B ONG - Nio Considerados

Os 27 registos em fase de investigacao por OPC (Tabela 3) referem-se a possiveis situagdes de trafico
para explorac¢ao sexual (17), exploracao da mendicidade (7) e ado¢ao/venda de menores (3). Um
total de 4 sinalizagdes ndo foi confirmado, apés investigacdo, por OPC (em 2 sinalizagdes por Lenocinio
de Menores).

TABELA 3 - CARACTERIZACAO DAS SINALIZACOES DE MENORES EM INVESTIGACAO POR OPC

Tipo de Exploracdo
. Laboral |Sexual e . L Sl HEn Pr.ét.lca ot Outras ou
Descritor 1 Sexual e Laboral Escraviddo | Mendicidade Venda de | Atividades q hecid
aboral o esconhecido
Menor Criminosas
Sexo (M|F) 0117 4|3
Média de idades 16 8 1
Gama de idades (minima e maxima) [13,17] [4-16]
A () /M(])ar?tselli:gro
Nacionalidade Guiné-Bissau (3) (6)-§ Portugal
Outras (5) Outras
Forma de recrutamento Por concidadaos x X
Guiné-Bissau (9)
Pais de Recrutamento Senegal (7) x Portugal
Outros
Paises de Transito x x X
Modo de Transporte Via aérea x X
Estatuto legal em territério nacional Irregular x X
Bdsnia
Nacionalidade dos recrutadores ou " /Montenegro .
exploradores (6-8)
Outras
Controlo de
~ movimentos.
Forma de controlo e coagdo x . . X
Hierarquia
familiar
Total —» 17 0 0 0 7 3 0 0
M Incluindo situa¢des de serviddo doméstica
dado confidencial
X dado ndo disponivel
Sinais
§ dado com baixa fiabilidade (neste caso, ndo existe ainda certeza da nacionalidade)
0 Dado inferior a metade do médulo da unidade utilizada

Data da tltima atualiza¢do: 12/02/14

Os 15 registos por ONG referem-se a possiveis vitimas de trafico para exploracao sexual (5),
exploracao sexual e laboral e pratica de atividades criminosas (Tabela 4). Um total de 3
sinaliza¢oes nao foi considerado posteriormente por ONG (por Violéncia Doméstica). Em 7 sinalizagdes o
tipo de exploragao é desconhecido.
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TABELA 4 - CARACTERIZAGAO DAS SINALIZAGOES DE MENORES REALIZADAS POR ONG

Tipo de Exploracdo
Adogdo ou | Pratica de
Descritor | Sexual Lal()g EL D OE TG Escraviddao |Mendicidade Ven(iia de | Atividades ey ou
Laboral L. desconhecido
Menor Criminosas
Sexo (M|F)
Média de idades 15
Ga,m.a de idades (minima e [13,17]
maxima)
Nacionalidade Portugal
Relacionamento

Forma de recrutamento Remuneragao

aliciante
Pais de Recrutamento Portugal
Paises de Transito -
Modo de Transporte Via terrestre
Estatuto legal em
territério nacional )
Nacionalidade de
recrutadores ou x
exploradores
Forma de controlo e|Ofensas corporais
coacao e sexuais
Total —» 5 0 0 0 0 7

(M Incluindo situacdes de serviddo doméstica
dado confidencial
Sinais X dado ndo disponivel
Dado nulo/ndo aplicavel

Data da ultima atualizagdo: 12/02/14
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PORTUGAL: SINALIZAGOES RELATIVAS A ADULTOS

Em 2013, 250 adultos foram sinalizados como presumiveis vitimas de trafico em Portugal (Grafico 3).

AGAO DAS SINALIZACOES DE ADULT MO PRESUMIVEIS VITIMAS DE TRAFICO (N=250)

= OPC -Confirmados
OPC - Em investigacdo
B OPC - Nao Confirmados
B ONG - Sinalizados
B ONG - Nio Considerados

As 45 vitimas confirmadas por OPC referem-se exclusivamente a situacdes de trafico para fins de
exploracao laboral, 43 das quais no distrito de Beja - as confirmacdes nos distritos de Aveiro e Leiria
estdo protegidas por segredo estatistico (Cartograma 4).

CARTOGRAMA 4 - CONFIRMAGOES POR DISTRITO (DESAGREGADO AO NiVEL DO MUNICIPIO NO DISTRITO DE BEJA)

Municipio de Beja:

- 28 vitimas confirmadas

- Todas de nacionalidade romena

- Sexo: 21 Masculino | 7 Feminino

- Média de idades: 29 anos

- Principais formas de
coacdo:Ameacas; retencdo de
documentos; retencido de pagamento;
serviddo por divida

Todas as vitimas viajaram
acompanhadas até Portugal, por via
terrestre. Na base do recrutamento a
"Promessa de Trabalho™

Municipio deSerpa:

- 15 vitimas confirmadas

- Todas de nacionalidade romena

- Sexo: 10 Masculino | 5 Feminino

- Média de idades: 33 anos

- Principais formas de coag¢do: Controlo
de movimentos; Ofensas corporais;
Sonegacdo de documentos

Todas as vitimas viajaram
acompanhadas até Portugal, por via
terrestre. Na base do recrutamento a
"Promessa de Trabalho™

Observando as caracteristicas das confirmagoes constata-se (Tabela 5):
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TABELA 5 - CARACTERIZAGAO DAS CONFIRMAGOES POR OPC

Tipo de Exploracdo
Sexual e Adogdo ou | Pratica de Outras ou
Descritor | Sexual Laboral @ Escraviddo |Mendicidade| Vendade | Atividades .
Laboral L desconhecido
Menor Criminosas
Sexo (M|F) 33|12 -
Média de idades 31 -
Ga’m.a de idades (minima e [18,52] )
maxima)
Nacionalidade Romena -
Forma de recrutamento Promessa de -
trabalho
Pais de Recrutamento Roménia -
Paises de Transito Espanha (15) -
Modo de Transporte Terrestre -
Estatuto legal em territério
nacional ) )
Nacionalidade de
recrutadores ou Romena =
Portuguesa

exploradores

Ameagas, controle

de movimentos,

ofensas corporais,

retencao
Forma de controlo e coagado documentos -

identificacdo, ndo

pagamento e

servidao por

dividas

Total —» 0 45 0 0 0 - 0 0
() Incluindo situagdes de serviddo doméstica
Sinais | - | Dado nulo/ndo aplicavel

Data da ultima atualizagdo: 12/02/14

Os 89 registos em fase de investigacio por OPC referem-se a possiveis vitimas de trafico para
exploracao laboral (74), exploracdo sexual (11) e exploracio da mendicidade (Tabela 6).

TABELA 6 - CARACTERIZACAO DAS SINALIZAGOES DE ADULTOS EM INVESTIGACAO

Tipo de Exploracdo
Sexual e GEgED [Nae el Outras ou
Descritor | Sexual Laboral Escraviddo | Mendicidade [ou Venda| Atividades .
Laboral o desconhecido
de Menor|Criminosas
Sexo (M|F) 011 686 =
Média de idades 21 34 -
Ga,m.a de idades (minima e [18,32] [18,74] .
maxima)
Nigéria (6)
Nacionalidade Guiné-Bissau (3) HoneEl (72 -
Outras
Outras
Forma de recrutamento X Promessa de -
trabalho (73)
Guiné-Bissau (5)
Pais de Recrutamento Senegal (3) Roménia (71) -
Outros
Paises de Transito X X -
Modo de Transporte Aéreo (10) Terrestre (71) -
Esta'ltuto legal em territério Irregular (10) )
nacional
Nacionalidade de
X X e
recrutadores ou exploradores
Forma de controlo e coagdo X X -
Total — 11 74 0 0 - 0 3
M Incluindo situagdes de serviddo doméstica
dado confidencial
Sinais X dado ndo disponivel
dado nulo ou néo aplicavel

Data da tltima atualizagdo: 12/02/14
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Um total de 76 registos ndo foi confirmado por OPC apds a sua sinalizagdo inicial (maioritariamente por

exploragdo laboral). As ndo confirmagdes foram principalmente tipificadas como “Outros ilicitos laborais”.

Os 31 registos por ONG referem-se a possiveis situagdes de trafico para exploracdo sexual (18), exploragdo

laboral (10) e exploragdo sexual e laboral (Tabela 7). Um total de 9 sinalizagGes ndo foi considerado por ONG

(em 3 sinalizages por Violéncia Doméstica).

TABELA 7 - CARACTERIZAGAO DAS SINALIZAGOES DE ADULTOS POR ONG

Tipo de Exploragdo
Sexual e Adogdo ou | Pratica de Outras ou
Descritor | Sexual Laboral ® Escraviddo| Mendicidade | Venda de | Atividades .
Laboral o desconhecido
Menor Criminosas
Sexo (M|F) 0|18 3|7 -
Média de idades 30 30 -
Ga'm.a de idades (minima e [18,52] [20,42] i
maxima)
Brasil (6)
Portuguesa (4
Nacionalidade g (4) -
Romena (3)
Outras
Promessa
Forma de recrutamento Promessa de trabalho de trabalho -
) 5
€))]
g Brasil (4)
Pais de Recrutamento -
Outros
Paises de Transito X -
Modo de Transporte X -
Estatuto legal em territdrio X B
nacional
Nacionalidade de recrutadores
Portuguesa =
ou exploradores
Ameacas diretas e
indiretas; controle de
movimentos; ofensas
~ e Controle e
Forma de controlo e coagdo corporais (fisicas e ~ =
. - agressoes
sexuais); sonegacao
de rendimentos e de
documentos
Total —» 18 10 0 0 - 0 2
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Trafico de Seres Humanos no Estrangeiro

No que respeita a cidaddos portugueses no estrangeiro, foram sinalizadas 9 presumiveis vitimas de
TSH em 2013, todas adultas, maioritariamente para Espanha mas também para o Brasil, Suica,
Inglaterra e Franca.

Duas sinalizag¢des foram feitas por ONG, uma sinalizacdo nao foi confirmada apos investigacdo pelo OPC
competente. As seis restantes encontram-se em fase de investigacdo (Tabela 8).

TABELA 8 - CARACTERIZAGAO DAS SINALIZAGOES DE ADULTOS POR OPC

Tipo de Exploracdo
Sexual e Adogdoou | Praticade Outras ou
Descritor | Sexual Laboral @ Escraviddo |Mendicidade| Venda de | Atividades .
Laboral L desconhecido
Menor Criminosas
Sexo (M|F) 6|0 -
Média de idades 49 -
Ga,m_a de idades (minima e 130,62] )
maxima)
Nacionalidade Portuguesa =
Forma de recrutamento Promessa de -
trabalho (n=5)
Pais de Recrutamento Portugal =
Paises de Transito x -
Modo de Transporte DO -
terrestre
Estatuto legal em territério « .
nacional
Nacionalidade de recrutadores FETEIECE
Espanhola; -
ou exploradores oo
Brasileira.
Ameacgas
Forma de controlo e coagdo diretas; =
Agressoes
Total —» 0 6 0 0 0 - 0 0
(M Incluindo situacdes de serviddao doméstica
X dado nao disponivel
Sinais
dado nulo ou nao aplicavel

Data da ultima atualizagdo: 12/02/14
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Protecdo e Assisténcia

Em 2013, receberam apoio 45 vitimas confirmadas em Portugal.

Em duas ocorréncias com maior niimero de vitimas, o apoio envolveu a acdo coordenada de entidades
governamentais (GNR, SEF, P]J e ISS) e ndo-governamentais (APF/Equipa Multidisciplinar do
Alentejo, Cruz Vermelha Portuguesa, Caritas de Beja e CAP Homens/Saude em Portugués) que
atuaram, no ambito das suas missdes e competéncias especificas, ao nivel do acolhimento,
acompanhamento e aconselhamento psicolégico e, nalguns casos, no apoio ao retorno ao pais de origem.

Sobre a dimensdo do retorno ao pais de origem (Roménia), assinala-se a articulagio entre os Relatores
Nacionais contra o Trafico de Seres Humanos portugués e romeno e o envolvimento da
Embaixada da Roménia.

Pela sua especial vulnerabilidade, assinala-se relativamente as 49 presumiveis vitimas menores:

- 34 foram alvo de acolhimento/assisténcia de varias entidades - exemplo: Comissdo Nacional de
Protecdo das Criancas e Jovens em Risco (CPCJ]), Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), Casa do
Lago, Casa da Luz, Centro de Acolhimento Especializado Gondomar Social Coracdo de Ouro, Fundagao
Lar Evangélico Portugués.

- 9 receberam apoio do Instituto de Apoio a Crianca (IAC), nomeadamente ao nivel escolar mas
também no acompanhamento a servigos de saude.

- Em 6 registos as entidades sinalizadoras informaram que os menores nao receberam qualquer tipo
de apoio/assisténcia.

Segundo os dados disponibilizados pela OIM, em 2013 nao se registaram em Portugal casos de
retorno ao pais de origem ao abrigo do Programa de Apoio ao Retorno Voluntario de Cidadaos
Nacionais de Paises Terceiros. De igual forma, as bases de dados internacionais da OIM nio registaram
casos de potenciais vitimas de TSH que se tenham sinalizado enquanto tal aquando do retorno aos
respetivos paises de origem.

Em 2013, foi concedida autorizacido de residéncia a uma vitima de trafico, ao abrigo da Lei n.2
29/2012 de 9 de agosto, segundo a qual é concedida autorizacdo de residéncia ao cidadao estrangeiro
que seja ou tenha sido vitima de infra¢des penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao auxilio a imigracdo
ilegal, mesmo que tenha entrado ilegalmente no Pais ou nao preencha as condi¢des de concessdo de
autorizacgdo de residéncia.
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Estatisticas da Justica

Em 2013, foram registados pelas autoridades policiais 28 crimes de trafico de pessoas (Tabela 9).
Comparando com 2012, observa-se um ligeiro acréscimo no nimero total de crimes (+21,7%).

TABELA 9 — TOTAL DE CRIMES DE TSH REGISTADO PELAS AUTORIDADES POLICIAIS (2012-2013)

Ano-| 2012 | 2013 Variacdo homéloga
Total » 23 28 +21,7% 4

Este total ndo deve ser confundido com o total de vitimas sinalizadas pois reporta-se a ocorréncias que
podem envolver varias vitimas.

No enquadramento da designada criminalidade conexa ao TSH, verifica-se que em 2013 coube a “Outros
crimes de imigracdo ilegal” o maior nimero de ocorréncias (170), seguido do crime de “Lenocinio e
pornografia de menores” (98) e do “Auxilio a imigracao ilegal” (73) (Tabela 10).

TABELA 10 - CRIMES DE TRAFICO DE PESSOAS, LENOCINIO E PORNOGRAFIA DE MENORES, ASSOCIAGAO DE
AUXILIO A IMIGRAGAO ILEGAL, ANGARIACAO DE MAO-DE-OBRA ILEGAL, CASAMENTO DE CONVENIENCIA, AUXILIO A

IMIGRAGAO ILEGAL E OUTROS DE IMIGRACAO ILEGAL, REGISTADOS PELAS AUTORIDADES POLICIAIS, NO ANO DE 2013

Tipo de crime N

Trafico de pessoas 28

Lenocinio e pornografia de menores 98

Associagdo de auxilio a imigragao Ilegal 6

Angariacdo mao obra ilegal

Casamento de conveniéncia 42

Auxilio a imigracdo ilegal 73

Outros imigracio ilegal 170
Total — 1.023

Sinais | . | Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

Data da dltima atualizagdo: 24/02/14

Também no nimero de agentes/suspeitos envolvidos observou-se um acréscimo: de 15 em 2012 para 22 em
2013, maioritariamente do sexo masculino (17) (Tabela 10).

TABELA 11 - AGENTES/SUSPEITOS (PESSOA SINGULAR) EM CRIMES REGISTADOS POR TRAFICO DE PESSOAS,

REGISTADOS PELAS AUTORIDADES POLICIAIS, POR SEX0, NO ANO DE 2013

Sexo M F Total
Crime N2 de Intervenientes | N2 de Intervenientes | N2 de Intervenientes
Trafico de pessoas 17 5 22

Data da ultima atualizagdo: 24/02/14

Em 2013, foram detidos/identificados 7 agentes/suspeitos por trafico de pessoas.
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Conclusao e Recomendacgdes

@ 2013: aumento das sinalizacdes

Comparando com o periodo homélogo, observou-se em 2013 um acréscimo no numero total de
sinalizagoes (+146%), quer por parte dos OPC quer, e principalmente, via ONG/Outras Entidades
publicas.

Este acréscimo é visivel nos registos de presumiveis vitimas em Portugal (+269%), particularmente
associadas a sinalizag¢des de trafico para fins de exploracdo laboral, na agricultura.

Se se considerar que estas situagdes ja poderao ter ocorrido noutros anos, estes dados indiciam ndo um
aumento do crime em territério nacional, mas o aumento da sua sinalizagdo em resultado da
capacitacdo institucional para o seu reconhecimento e alargamento das redes colaborativas.

Neste sentido, considera-se fundamental a continua aposta na sensibilizacdo e na formacao (inicial e/ou
continua) dos profissionais (governamentais e ndo governamentais), de agentes de areas especificas do
setor privado e de grupos sociais mais vulneraveis.

Observando-se que a maioria das sinaliza¢des (assim como das confirmagdes) se reportaram a vitimas
para fins de exploragao laboral na agricultura, devera ser dada especial atencdo a agdes de fiscalizacdo
em territérios / setores onde poderd ocorrer o aproveitamento criminoso da necessidade de trabalho
migrante sazonal.

Face ao exposto, e para a monitorizacdo do fené6meno, considera-se relevante a producdo do indicador
de sazonalidade do crime, cruzado com indicadores sociodemogrdficos dos territdrios, analisando-se
padrdes de mobilidade no e entre paises.

@ 2013: Portugal como pais de destino, regido do sul identificado como territdrio de exploracdo

Portugal surge referenciado como pais de destino (241) e em menor grau, como pais de transito (27) e
de origem (para o estrangeiro - 9 - e interno - 31).

Ao nivel da representacdo territorial, a maioria das sinalizagdes referenciam os distritos de Beja e de
Santarém (exploragdo laboral na agricultura na apanha da azeitona e da ervilha, respetivamente), sendo
que as confirmagdes (45) reportam-se unicamente a vitimas exploradas no distrito de Beja.

O terceiro distrito mais sinalizado foi o de Lisboa, mas como referido, principalmente associado a
sinalizacoes de Portugal como pais de transito de adultos e principalmente de menores, todos cidadaos
de paises terceiros, para fins de exploracdo sexual.

No que concerne a sinaliza¢des de portugueses para o estrangeiro, Espanha surge como o pais mais
referenciado.

@ 2013: Aumento de ocorréncias e de agentes/suspeitos envolvidos

Em 2013 foram registados pelas autoridades policiais 28 crimes de trafico de pessoas, com 22
agentes/suspeitos envolvidos, valores superiores aos de 2012 (mais 5 ocorréncias e mais 15
agentes/suspeitos envolvidos).

Pese embora o aumento de participagdes relativamente ao periodo homoélogo, no quadro da designada
criminalidade conexa, o trafico de pessoas continua a apresentar os valores mais baixos.
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Anexo 1

TABELA 12 - FONTES PRIMARIAS CONTACTADAS

Fontes Resultado

Policia de Seguranca Publica (PSP)
Guarda Nacional Republicana (GNR)
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
Policia Judiciaria (PJ])

183 Sinalizagoes
OPC

Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT)

CAP Mulheres e filhos menores

- Norte
Associagao para o Planeamento da .
Familia (APF) Equipas Centro
Multidisciplinares Lisboa
Alentejo
Satde em Portugués / Centro de Acolhimento e Protecdo para Vitimas do Sexo

Masculino

Instituto de Seguranca Social - Unidade de Intervengdo Social / Linha Nacional
Emergéncia Social (LNES)

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) / Unidade de Apoio a Vitima
Imigrante e de Discriminacao Racial ou Etnica

Associacdo ComuniDaria

Cruz Vermelha Portuguesa/ Equipa Distrital de Emergéncia Social

Instituto de Apoio a Crianca (IAC) / Projeto Rua Lozl

Conselho Portugués para os Refugiados (CPR)

Associacao de Mulheres contra a Violéncia (AMCV)

Unido Mulher Alternativa e Reposta (UMAR)

Irmas Adoradoras

Irmas Oblatas

OIKOS

Olho Vivo

Maio Igualdade

Servico Jesuita aos Refugiados (JRS)

Movimento Democratico das Mulheres

Agéncia Piaget para o Desenvolvimento / Porto G

Médicos do Mundo

Alto Comissariado para a Integracdo e Didlogo Intercultural (ACIDI) / Linha SOS
Imigrante
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