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Introducao

O Observatorio do Trafico de Seres Humanos, do Ministério da Administracdo Interna (OTSH/MAI),
criado pelo Decreto-lei n2229/2008 de 27 de Novembro, prosseguiu durante 2011 a sua missdo de
recolha, produgdo, tratamento e andlise de dados sobre trafico de seres humanos.

O presente relatério baseia-se nos dados e informagGes quantitativas e qualitativas, criminais e ndo
criminais, recolhidas pelo OTSH e posteriormente validados junto de vdrias entidades que, de modo
diferenciado, trabalham no ambito do trafico de seres humanos (TSH).

A maior parte das entidades contactadas assinaram em Coimbra, no passado 18 de outubro - Dia
Europeu contra o Trdfico de Seres Humanos -, um Memorando de Entendimento para a adogdo e
utilizacdo da Aplicagdo Dindmica: Sistema de Monitorizacdo de Trdfico de Seres Humanos®', com o
OTSH, a saber:

e Guarda Nacional Republicana (GNR)

e Policia de Seguranca Publica (PSP)

e Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

e Policia Judicidria (PJ) (assinou Carta de Procedimentos)

e Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género (CIG)

e Associacdo para o Planeamento da Familia/Centro de Acolhimento e Protecdo de
Mulheres Vitimas de Tréfico e seus filhos menores (APF/CAP)

e Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI)

e Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)

e Servico Jesuita para os Refugiados (SJR)

e Agéncia Piaget para o Desenvolvimento (APDES)

e Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR)

e Instituto de Seguranca Social (ISS)

Para além do protocolo de cooperagdo entre o OTSH e a Dire¢do-Geral da Politica de Justica (DGPJ) do
Ministério da Justica, ativado desde 2010, o OTSH assinou ainda um protocolo com o IUS GENTIUM
CONIMBRIGAE, Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e
ainda outro com o Escritério da Organizac¢do Internacional do Trabalho para Portugal (OIT).

De forma a alargar a rede de data providers, e com o objetivo de recolher o maximo de informacao
relativa a possiveis vitimas de trafico de seres humanos, foram ainda contactadas as seguintes
entidades:

e Oficiais de Liga¢do do MAI (através da Direcdo das RelagBes Internacionais da Dire¢do-
Geral de Administracdo Interna — DRI/DGAI)

! Esta iniciativa concorreu para a realizagdo da Medida 42 do Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos 2011-2013, a saber
“Estabelecer protocolos/acordos nacionais e internacionais para a troca de informagdo e conhecimento, nomeadamente para a
disseminagéo da Aplicacdo Dindmica e apoio técnico a sua implementag¢do” (Resolugdo do Conselho de Ministros n294/2010, in
Diario da Republica, 12 Série — N2231 — 29 de novembro de 2010, p.7).
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e Direcdo-Geral de Politica Externa do MNE (através da DRI/DGAI)
e EUROPOL (através do Oficial de Ligacdo PJ)

e Associagao O Ninho

e Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE)
e Autoridade para as Condicdes do Trabalho

e Centro Sao Cirilo

e Conselho Portugués para os Refugiados (CPR)

e Instituto de Apoio a Crianga (IAC)

e Irmas Adoradoras

e Irmds Oblatas

e Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM)

e CoMensha, Holanda

Em sumula, para obtencdo de dados foram contactadas um total de 69 entidades, a nivel ministerial e
ndo ministerial, em Portugal e no estrangeiro. Embora nem todas as entidades contactadas tenham
sinalizado vitimas de tréfico de seres humanos durante 2011, o alargamento desta rede colaborativa
revela-se de grande importancia uma vez que ajudard a sedimentar parcerias e permitira obter um
conhecimento cada vez mais sistémico deste fendmeno.
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Nota Metodoldgica:
Recolha de dados e modelo de analise

De acordo com a metodologia seguida, a SINALIZACAO de uma potencial vitima de trafico de seres
humanos que seja reencaminhada para um érgao de policia criminal, pode dar origem a trés possiveis
classificacdes, a saber: Confirmag¢bes; Nao Confirmagdes; Pendentes. Hd no entanto outras
sinalizacdes efectuadas por organizacbes ndo-governamentais que, ndo sendo encaminhadas para
investigacdo policial, sdo importantes do ponto de vista da compreensdo deste fendmeno e, como tal,
sdo igualmente alvo de uma analise neste relatério, dependendo dos dados disponiveis. Estas
sinalizacdes vao permanecer com o estatuto de Sinalizagao ONG.

Esquema 1 - Metodologia de classificacdo dos registos

g 4 f )

T ) : ~ Confirmagébes... Designagdo atribuida a uma vitima de trafico
Sinalizagdes el e de pessoas do ponto de vista da investigacdo policial. As
Designacdo confirmacdes sdo realizadas pelos OPC competentes.

atribuida a todos N3o Nédo confirmagbes... Designacdo atribuida pelos OPC
0s registos, Confirmagdes competentes a uma pessoa que foi vitima de outro ilicito que
referente a uma ndo o crime de trafico de pessoas (embora frequentemente
potencial vitima de seja um crime conexo) ou a uma situagdo cuja obtengdo de
trafico. As prova ndo foi suficiente para se confirmar o crime de trafico
sinalizacdes podem ou a inexisténcia de crime ou a processo arquivado;
ser realizadas por Pendentes Pendentes... Designagdo atribuida a registos ainda em
uualquer entidade Qvestigacéo policial.

4\ )

Sinalizag6es ONG Designacdo atribuida a registos correspondentes a vitimas sinalizadas por ONG
gue ndo tendo dado origem a investigacdo policial ficardo com este estatuto.

I J

Os instrumentos de recolha de dados e de informacgao utilizados foram:

e O Guia Unico de Registo (GUR) — utilizado pelos Orgdos de Policia Criminal (OPC);
e O Guido de Sinalizagdo (GS) — utilizado pelas ONG/entidades publicas;

e Dados recolhidos via EUROPOL;

e Dados recolhidos via Oficiais de Ligacao do MAI;

e Dados sobre AutorizacGes de Residéncia — recolhidos via SEF;

e Dados sobre Justica Criminal — recolhidos via DGPJ;

A tabela que se segue da conta das entidades contactadas, a forma de mediac¢do utilizada, o objetivo
pretendido e o resultado atingido.
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Tabela 1 - Lista de entidades contactadas para recolha de dados

Entidade Mediagao Objetivo Resultado
GNR Recolha de dados/informagao
Representantes N
PSP ) sobre (potenciais) vitimas de e .
designados para o 62 Sinalizagbes: 60 validas.
SEF TSH exploradas em Portugal e . - . ~
Grupo de Vitimas bortuguesas no Motivo de exclusdo: erro de insergdo e dupla contagem.
Pl Trabalho do OTSH P g'
estrangeiro.
14 SinalizagGes: 6 validas.
Motivo de exclusdo: dupla contagem e dados insuficientes. De ressalvar que os GS submetidos pela
APF/CAP Ponto focal APF/CAP tém muitas vezes como origem de informagdo outras entidades, nomeadamente: OPC, LNES;
CLAIl, CPCJ; Junta de Freguesia; Servigos Sociais da SCM de Lisboa, Servigos Religiosos e o Coordenador
do Il PNCTSH/CIG.
ACIDI Ponto focal Sem sinalizagbes.
7 Sinalizagbes: 1 valida (4 via GS e 3 via Boletim de Registo de Emergéncia Social e SituagGes
ISS Ponto focal Sinalizadas).
Motivo de exclusdo: erro de inser¢do e dupla contagem.
Sem sinalizagOes.
ACT Ponto focal Durante 2011 efetuaram 13 visitas em matéria de TSH, resultando em 8 informacgGes. Nestas foram
detetadas 2 infragGes. O valor das coimas aplicadas oscilou de €1428 e € 2856.
Recolha de o =~
ASAE Por oficio ' "~ Sem sinalizagGes.
dados/.ln.forr,n.agao sobre Informaram que eventuais situag8es terdo sido remetidas para o SEF.
APAV Ponto focal (potenC|a|s)PV|t|mas| de TSH 9 Sinalizagdes: 5 validas.
em Portuga Motivos de exclusdo: dupla contagem; erro de registo e informacgao insuficiente.
APDES Ponto focal Sem sinalizagGes.
2 Sinalizagdes: 0 validas (via Unidade Habitacional de Santo Antdnio). Motivo de Exclusdo: Nao
SIR Ponto focal . e . .
considerados por se tratar de potenciais vitimas estrangeiras, exploradas no estrangeiro.
CPR Ponto focal Sem sinalizagGes.
Associagdo O Ninho Por oficio Sem resposta.
~ Sem sinalizagbes. Informaram ainda que o acompanhamento de potenciais vitimas é feito em Parceria
Irmas Adoradoras Ponto focal :
com o CLAI de Evora, e este com o SEF.
Irmas Oblatas Por oficio Sem resposta.
UMAR Ponto focal 2 Sinalizag¢des: 0 validas. Motivo de Exclusdo: dupla contagem.
Centro Sao Cirilo Por oficio Sem sinalizagGes.
1AC Por oficio Sem sinalizagoes.
oIT Ponto focal Sem sinalizagbes.
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Entidade Mediagao Objetivo Resultado
Oficiais de Liga¢do de Imigragdo do MAI (10)
Cabo Verde, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Brasil,
Angola, Ucrania, Guiné-Bissau, Espanha e Russia.

1 Sinalizagdo: OLI na Guiné-Bissau:
DRI/DGAI Sem dados. Os restantes OLI informaram que ndo ha registo de nenhum
processo de TSH de vitimas de nacionalidade portuguesa.

Dire¢do-Geral de Politica Externa do MNE Sem sinalizagoes.
EUROPOL (35)
Estados-membros e paises terceiros acreditados junto

da EUROPOL: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Recolha de

C’hlipre,. DlAnar?warca, EsIovac'|u'|a, Eslove.nla, Espanha: ) dados/lhf'c>rm’a'gao sobre 6 Sinalizagdes Recolha de dados sobre vitimas na Holanda e no
Estdnia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, (potenciais) vitimas Luxemburgo
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Holanda, Poldnia, OL/PJ portuguesas exploradas no ’
Republica Checa, Roménia, Reino Unido, Suécia, Albania, estrangeiro.

Australia, Canadd, Coldmbia, Crodcia, Islandia, Noruega,
Suica, EUROPOL / AWF PHOENIX.

CoMensha, também conhecida como “La Strada

Netherlands” Informagdo adicional relativamente as situagdes na Holanda.
OIM Genebra OIM/Portugal Sem sm'allza;oes. Consulta a ”IOM Case Data on Human Trafficking:
Global Figures and Trends 2011"”.
Ponto focal Recolha de Fornecimento de Dados.
DGP)J dados/informacdes de

justica criminal

NOTA: E de realcar a boa comunicagdo/ troca de informacdo entre varias entidades, nomeadamente entre OPC e ONG/entidades publicas, quer ao nivel

de fonte de informagdo, quer ao nivel do encaminhamento de vitimas. Ainda o papel do Coordenador para o Il PNCTSH como sinalizador/fonte de
informacdo, numa situagdo de articulacdo direta entre OPC e CAP.

Das 69 entidades contactadas:
e 14 Entidades remeteram sinaliza¢des (via GUR/GS) e/ou informac&es estatisticas adicionais,

e 53 Entidades ndo efetuaram qualquer sinalizagdo em 2011
e 2 Entidades nao responderam.
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O relatdrio segue uma analise estruturada em dois eixos centrais:

e Assinalizagdes de vitimas de TSH em Portugal®
e AssinalizagOes de vitimas de TSH portuguesas no estrangeiro.

Esta divisdo serve para separar as confirmacgdes/ndo confirmagdes e registos pendentes relativamente a
situacOes ocorridas em Portugal das ocorridas noutros paises, mas que envolvendo portugueses sdo
relevantes para a compreensao de um crime que transcende fronteiras. Para cada uma das categorias
territoriais é registado o nimero de vitimas confirmado, ndo confirmado e pendente, e em cada uma
destas dimensdes, o tipo de trafico associado.

Dentro do tipo de trafico associado, e para os dados existentes, é feita a caracterizagdo:

e Das suas vitimas (nomeadamente a existéncia ou ndo de menores),
e Tipologia do crime,

e local de ocorréncia,

e Processos de recrutamento,

e Formas de controlo.

Para os casos de trafico sinalizados mas nao confirmados é ainda apresentada a:
e Base da refutacdo das sinalizacoes.

Serd ainda apresentado o numero de Autorizacbes de Residéncia atribuidas, a descricdo do
encaminhamento, assisténcia e acolhimento, assim como dados da Justi¢a Criminal.

Por fim, chama-se especial atencdo para a Regra do Numero Minimo do Principio do Segredo Estatistico.
Nas situagGes em que a amostra corresponde a 2 ou menos registos, a sua quantificagdo e descri¢ao

detalhada ndo é apresentada. Esta situagdo sera particularmente visivel nas situagdes relativas a
menores, pelo que a sua apresentacdo surgira de forma agregada no final de cada subcapitulo.

2 - . .
Todas as vitimas exploradas em Portugal, sejam elas estrangeiras ou portuguesas.



OTSH |12
Relatério TSH 2011

Trafico de Seres Humanos em 2011

1. Sinalizacoes

Durante 2011 foram sinalizadas no Sistema de Monitorizagdo 79 vitimas®:

e 60 via Guia Unico de Registo - GUR (submetido por OPC);

e 12 via Guido de Sinalizagdo — GS (submetido por ONG e entidades publicas);
e 6 via Oficial de Ligacdo da PJ junto da Europol;

e 1 via Oficial de Ligacdo de Imigracao do MAI;

Desagregando o total das vitimas sinalizadas por dimensao territorial de ocorréncia de trafico (vitimas
em territério nacional e vitimas portuguesas no estrangeiro), observa-se a seguinte distribuicdo
classificativa dos registos:

Esquema 2 - Sinalizagdes de vitimas de TSH em Portugal

Em Portugal (vitimas portuguesas e estrangeiras)*

Do ponto de vista da

investigacdo policial dos

& ConfirmagGes OPC competentes

9 11

Vitimas de outros ilicitos
ou decorrente de
arquivamento de caso ou
por inexisténcia de crime
ou motivo nao apurado

® N3o confirmagdes

Sinalizagdes | 48
10

» Pendentes

18

Remetidas por ONG, mas
sem encaminhamento
para OPC ou sem
investigacdo conhecida

# Sinalizagbes ONG

} Em investigagao policial

® Este nimero corresponde aos registos relativos a 2011, remetidos e considerados validos junto dos data providers até ao dia 10 de
abril de 2012.

* Nesta categoria agregam-se igualmente as sinalizaces com duplo territério de possivel exploragdo, ou seja, em Portugal e no
estrangeiro.
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Esquema 3 - Sinaliza¢des de vitimas portuguesas no estrangeiro (2011)

No estrangeiro (vitimas portuguesas)

Do ponto de vista da
investigacdo policial dos

H Confirmagdes OPC competentes

Arquivamento de caso por
falta de provas ou por

# Ndo confirmacdes inexisténcia de crime

Sinalizages | 31

» Pendentes

Remetidas por ONG, mas
sem encaminhamento
para OPC ou sem
investigacdao conhecida

} Em investigacao policial

m Sinalizagdes ONG

NOTA: Este total ndo devera ser confundido com o total de crimes de trafico registados pelas
autoridades policiais (vide Tabela 2 - “Crimes de trdfico de pessoas...” do Capitulo 6 “Dados Justica
Criminal”). O OTSH recolhe registos sobre vitimas, sem identificacdo pessoal, em Portugal (vitimas
portuguesas e estrangeiras) e no estrangeiro (vitimas portuguesas). Os resultados da Tabela 2 —
“Crimes de trdfico de pessoas...” reportam-se a ocorréncias em territério nacional, ndo quantificando o
numero de vitimas envolvidas em cada ocorréncia.

2. Confirmagoes

Durante 2011 foram confirmadas 11 vitimas de trafico de seres humanos em Portugal e 18 vitimas
portuguesas no estrangeiro.

Gréafico 1 - NUmero de vitimas confirmadas, por territério de ocorréncia’

Em Portugal (vitimas No Estrangeiro (vitimas

portuguesas e portuguesas)
estrangeiras)

5 ~ . ~ e . . . ~ .
Neste total estdo agregadas as 6 confirmag0es de trafico de nacionais, cuja exploragdo ocorreu em Portugal e no estrangeiro.
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Em Portugal, a distribuicdo espacial das vitimas confirmadas ocorre, principalmente, na NUTS Il Norte (n
= 5), seguida da NUTS Il Lisboa, a NUTS Il Algarve e a NUTS Il Alentejo. Em trés registos ndo ha
informacado disponivel, mas de um modo geral, a distribuicdo é feita, por um lado, perto da costa e por
outro, perto da fronteira. Ha registo de casos que aconteceram em Portugal e Espanha

simultaneamente (n=6).

Quanto as vitimas confirmadas no estrangeiro, ha uma predominancia para situacdes de trafico em
Espanha (n=12), seguida da Holanda (n=5), e, de uma forma menos representativa, do Luxemburgo.

Mapa 1 — Distribuicdo geografica das vitimas confirmadas
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Em Portugal
Das 11 vitimas identificadas em Portugal, destaca-se a seguinte informacdo relativamente ao tipo de

exploracdo:

A. 6 Vitimas de trafico para fins de exploragao laboral, simultaneamente em Portugal e Espanha:
- Na agricultura (n=3)
- Na agricultura e pavimentagdo de estradas*
- Na vindima*

(*resultado protegido pelo segredo estatistico)

B. 3 Vitimas de trafico para fins de explorag¢do sexual, ocorrido apenas em Portugal*
- Na via publica
- Em casa particular de prostituicdo

(*resultado protegido pelo segredo estatistico)

C. Outros tipos de trafico confirmado*:
- Tentativa de venda para adog¢do
- Sem tipificacdo

(*resultado protegido pelo segredo estatistico)

Para uma compreensdo da vitimologia associada a cada tipo de tréfico, segue-se uma breve

caracterizagdo sociodemografica das vitimas.

A. Caracterizacdo das vitimas de trafico para fins de exploracdo laboral (n=6):

Apenas vitimas portuguesas

3 do sexo feminino e 3 do sexo masculino

Maioritariamente solteiras (n=5)

Média de idade de 36 anos (desvio-padrdo de 12,4)
- ldade maxima: 51 anos

G m m O

- ldade minima: 14 anos
e Motivo de contacto mais utilizado: promessa de trabalho (n=4)
e A forma de controlo mais utilizada: ameagas diretas com controlo de movimentos e ofensas

corporais

B. Caracterizacdo das vitimas de trafico para fins de exploracdo sexual (n=3):

e Apenas vitimas de nacionalidade estrangeira, a saber®:
- Romena
- Chinesa

® Resultado protegido pelo segredo estatistico
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e Todas do sexo feminino
e Todas solteiras
e Média de idade de 25 anos (desvio-padrdo de 7,8).
- Idade maxima: 31 anos
- Idade minima: 16 anos
e O motivo de contacto utilizado pelos recrutadores varia em cada uma das 3 vitimas, a saber:
- Aventura
- Relacionamento
- Promessa de trabalho
e N3o existe correspondéncia entre a nacionalidade das vitimas e o pais de recrutamento, isto é,
independentemente da nacionalidade (neste caso China e Roménia), as vitimas foram
recrutadas em outros paises europeus como Espanha e Franca.
e Uma das vitimas teve como promessa de destino os EUA e ndo Portugal.
e A forma de controlo mais utilizada pelos exploradores foram as ameagas diretas com controlo
de movimentos, havendo ainda sonegacdo de documentos, ameacas indiretas e ofensas
corporais.

C. Osregistos correspondentes a “Outros tipos de trafico” estdo protegidos pelo segredo estatistico.

D. Foram confirmadas 3 situacbes de trafico envolvendo menores de idade, algumas corridas
simultaneamente em Portugal e Espanha e outras apenas em Portugal, com a seguinte
caracterizagao:

e Todas as vitimas sdo do sexo feminino
e Nacionalidade romena e portuguesa
e Idade maxima: 16 anos
e Idade minima: menor de 1 ano.
e Vitimas de trafico para fins de:
- Exploragdo laboral
- Exploragdo sexual
- Tentativa de adogdo

No Estrangeiro

Das 18 vitimas portuguesas confirmadas no estrangeiro (correspondente a 12 registos submetidos pela
PJ e 6 via Europol):

H. 17 Vitimas de trafico para fins de exploragdo laboral,
o Espanha (n=12) e na Holanda (n=5):
- Na agricultura (n=16)
I. Trafico para fins de exploragdo sexual*

A. Caracterizacdo das vitimas de Trafico para fins de exploracdo laboral (n=17):

e Predominio de vitimas do sexo masculino (n=16).
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e Maioritariamente solteiras (n=11).
- Em 5 registos (referentes a Holanda), o dado é desconhecido
e Média de idade de 31 anos (desvio-padrdo de 9,4).
- ldade maxima: 49 anos
- ldade minima: 20 anos
e A forma de controlo utilizada pelos exploradores: ameaga direta com controlo de movimentos,
ofensas corporais e sonegag¢do de documentos (n=5). Ainda:
- Ameaca direta e controlo de movimentos (n=3)
- Ameaca direta, controlo de movimentos e sonegag¢@o de documentos*
- Ameaca direta e sonegacgdo de documentos*
= Em 6 registos (5 dos quais referentes a Holanda), este dado é desconhecido.

B. Relativamente ao trafico para fins de exploracdo sexual, esta andlise ndo serd realizada visto o

resultado estar protegido pelo segredo estatistico.

C. N3do foram confirmados menores de idade de nacionalidade portuguesa vitimas de TSH no
estrangeiro.

3. Nao Confirmagoes

Foi registado um total de 22 sinaliza¢gdes que resultaram em nao confirmagoes.

Grafico 2- Numero de vitimas ndo confirmadas, por territério de ocorréncia
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Em Portugal 7

Para o total das 18 vitimas ndo confirmadas:

e 11 Ndo Confirmagbes tiveram como sinalizagao inicial trafico para fins de exploragao sexual,
das quais 10 situag¢Oes teriam ocorrido em Portugal.

7 Duas das néo confirmagdes tém como instrumento de registo o GS (remetidos por ONG). Néo tendo dado origem a GUR, sabe-se que
estas duas investigagdes sinalizadas por uma ONG foram investigadas sob outro tipo de crime que ndo o trdfico de pessoas.
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e 4 Ndo Confirmagdes tiveram como sinalizagdo inicial trafico para fins de exploragao laboral.
e Qutros tipos inicialmente considerados:

- Coagdio para prdtica de furto em estabelecimentos comerciais ®

- Tentativa de venda de menor®

A. Trafico para fins de exploracdo sexual:

e Predominio de potenciais vitimas de nacionalidade brasileira (n=8), havendo ainda registos de
vitimas de nacionalidade Romena e Portuguesa™
e Do sexo feminino;
- Num registo, o dado é desconhecido
e Maioritariamente solteiras (n=8).
e E importante salientar que a existéncia de 7 registos cujo dado é desconhecido quanto a base
da Ndo Confirmagdo interfere na analise. Sobre os restantes, observa-se:
- Outros crimes (n=3)
- Lenocinio*
- Ato sexual com adolescente*
- Inexisténcia de crime *
- Arquivado pelo Ministério Publico*

(*dados protegidos pelo segredo estatistico)

B. Trafico para fins de exploracdo laboral:

e Potenciais vitimas de nacionalidade estrangeira e portuguesa™
e Maioritariamente do sexo masculino (n=3)
e Maioritariamente casadas (n=3)
e Maédia de idade de 39 anos (desvio-padrdo de 16,1).
- Idade maxima: 51 anos
- ldade minima: 16 anos
e Base da Ndo Confirmagdo,
- Inexisténcia de crime
- Falta de provas
- Processo arquivado

C. Existéncia de uma possivel vitima menor de idade, posteriormente ndo confirmada.

8 Resultado protegido pelo segredo estatistico
9 Resultado protegido pelo segredo estatistico
10 Resultado protegido pelo segredo estatistico
11 Resultado protegido pelo segredo estatistico
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No Estrangeiro

Para o total das 4 vitimas ndo confirmadas, a maioria (n=3) teve como suspeita inicial trafico para fins
de exploracao laboral, referentes a situacdes ocorridas em Espanha, e apenas uma suspeita inicial de
trafico para fins de exploracdo sexual, que sendo caso Unico, o seu resultado/descrigdo encontra-se
protegido pelo segredo estatistico.

A. Trafico para fins de exploracdo laboral ndo confirmado: (n=3):

e Todas do sexo masculino
e Maioritariamente solteiras
e Média de idade de 42 anos (desvio-padrdo de 8,9).
- ldade maxima: 52 anos
- Idade minima: 19 anos.
e Na base da Ndo Confirmagdo foram apresentados os seguintes motivos:
- Falta de provas
- Inexisténcia de crime
- Num registo, o dado é desconhecido

B. Foram sinalizados 3 menores, sobre os quais houve suspeita inicial de ocorréncia de trafico em
Portugal, com a seguinte caracterizagao:

e Aldade maxima registada é de 16 anos e a minima de menos de 1 ano.
e Suspeita inicial de trafico para fins de:

- Exploragdo sexual

- Exploragdo laboral

- Tentativa de venda de menor

4. Pendentes (em investigacdo policial)

A data de realizacdo do relatério existem 18 sinalizacdes em estado pendente, isto é, ainda em
investigacdo policial. A conclusdo das investiga¢Oes e reclassificacdes por parte dos OPC competentes
vai interferir na analise dos casos confirmados/ndo confirmados agora apresentada.

Das 18 sinaliza¢Oes cuja investigacado policial ainda esta a decorrer, 10 ocorreram em territério nacional
e 8 em territdrio estrangeiro como a seguir se apresenta.
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Grafico 3 - Numero de sinalizagdes pendentes, por territdrio de ocorréncia
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Para o total considerado de 10 potenciais vitimas, 7 registos referem-se a trafico para fins de
exploragao sexual, sendo que hd igualmente suspeitas de trafico para fins de exploragao laboral e ainda
de tentativa de venda de recém-nascido.

Excetuando as sinalizagdes referentes a exploracdo sexual, todas as restantes estdo sob segredo
estatistico. Desta forma, uma andlise mais detalhada dos dados disponiveis cabera apenas ao primeiro
tipo.

A. Trafico para fins de exploracdo sexual em investigacdo (n=7):

e Predominio de vitimas de nacionalidade estrangeira (n=4): Chinesa, Romena e Brasileira.
- Presenca de vitimas portuguesas (n=3)
e Todas do sexo feminino
e Presenca de vitimas solteiras, casadas e divorciadas
e Média de idade de 32 anos (desvio-padrdo de 10,9)
- Idade maxima: 43 anos
- ldade minima: 17 anos
- Num registo, o dado é desconhecido.
e Em quatro registos ndo hda dados disponiveis sobre o motivo de contacto dos recrutadores. Nos
restantes registos, os motivos de contacto foram promessa de trabalho e relacionamento.
e A forma de controlo utilizada pelos exploradores: ameagas diretas com controlo de
movimentos e ofensas corporais.

No Estrangeiro

Para o total considerado de 8 potenciais vitimas portuguesas:
e 7 potenciais vitimas de trafico para fins de exploragao laboral.
- Em Espanha (n=7)
- Noutros paises
- Locais de exploracgdo identificados em 2 registos: parque de diversées; agricultura.
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A. Trafico para fins de exploracdo laboral em investigacdo (n=7):

e Do sexo masculino (n=6)
Num registo, o dado é desconhecido
e Estado civil:
- Divorciado (n=3)
- Solteiro (n=3)
-Casado **
e Média de idade de 42 anos (desvio-padrdo de 6,4).
- ldade maxima: 52 anos
- Idade minima: de 31 anos.
e Motivo de contato: promessa de trabalho (n=6)
Num registo, o dado é desconhecido.
e Forma de controlo mais utilizada: controlo de movimentos, isoladamente ou com ameacas
diretas e ofensas corporais. Ainda referéncia a sonegacdao de documentos e aliciamento com
dinheiro. (Em 3 registos, o dado é desconhecido).

5. Sinalizacoes ONG

Foram enviadas ao OTSH informacdes referentes a um total de 10 sinalizagdes efectuadas por ONG e
sem encaminhamento para os OPC. Uma vez que ndo ha uma investigacdo policial, estes registos
manter-se-do como Sinalizacdes ONG.

Gréfico 4- Numero de vitimas sinalizadas por ONG, por territdrio de ocorréncia
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Para o total das 9 vitimas sinalizadas:

e SinalizacOes de trafico para fins de exploragdo sexual (n=5), ocorrido:
- Em estabelecimento de Restauracéo e/ou Bebidas (n=3)
- Na via pL]blica;13

e SinalizacBes de trafico para fins de exploragdo laboral ™

12 Resultado protegido pelo segredo estatistico
B Resultado protegido pelo segredo estatistico
4 Resultado protegido pelo segredo estatistico
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e SinalizacSes de trafico para a pratica forcada da mendicidade™:
o Emigreja/espacos comerciais;
Caracterizagao sécio-demografica das vitimas sinalizadas:

A. Tréfico para fins de exploracio sexual™:

e Maioria das vitimas sinalizadas de nacionalidade estrangeira (Romena e Brasileira) mas
igualmente com a presenca de vitima portuguesa;

e Todas do sexo feminino;

e Formas de controlo: ameacas diretas com controlo de movimentos e ofensas corporais (fisicas
e sexuais). Ainda, sonegacdo de documentos, de rendimentos e o isolamento de
familiares/amigos.

B. Pratica forcada de mendicidade e trafico para fins de exploracdo laboral®’:

e Maioria das vitimas sinalizadas com nacionalidade estrangeira (Romena)

e De ambos os sexos

e O controlo de movimentos foi a principal forma de controlo utilizada pelos potenciais
exploradores.

C. Asrestantes sinalizacGes encontram-se protegidas pelo segredo estatistico.

> Resultado protegido pelo segredo estatistico
'® Todos os resultados protegidos pelo segredo estatistico
¥ Todos os resultados protegidos pelo segredo estatistico
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6. Encaminhamento, Assisténcia e Acolhimento

A. Foram alvo de encaminhamento, assisténcia e acolhimento 9 das 29 vitimas confirmadas, sujeitas
aos seguintes tipos de crime:
e Trafico para exploragdo laboral (n=4)
e Trafico para exploragdo sexual (n=3)
e Tentativa de adoggo™®
- Num registo, a situacao nao foi tipificada.

B. Tipo de apoio recebido:
- Encaminhamento para o CAP - acolhimento acompanhado pela APF e Seguranca Social;
- Acolhimento direto pelo CAP (n=3);
- Acolhimento em Centro de Acolhimento Temporario via Linha Nacional de Emergéncia Social;
- Acolhimento na CVP e retorno a familia;
- Acolhimento pela UMAR,;

e 4 vitimas desejaram apenas apoio familiar; (portugueses vitimas de TSH para exploracdo laboral
em Espanha).

e 8 vitimas ndo desejaram apoio; (portuguesas vitimas de TSH para exploracdo laboral
simultaneamente em Portugal e Espanha e em Espanha).

e 5 vitimas portuguesas confirmadas na Holanda voltaram a Portugal e foram informadas pela
policia holandesa da possibilidade de solicitarem compensagdo. A ONG holandesa CoMensha
ndo recolheu mais dados.

- Em 3 registos correspondentes a vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual e laboral o
dado é desconhecido.

C. Entre as 18 vitimas cujo registo se encontra pendente/investigac¢io foi possivel apurar os seguintes
apoios prestados:

e Apoio (alimentar) de uma associacdo catélica de Viana do Castelo;

e Apoio via CPCJ;

e Regresso ao pais de origem;

e Paradeiro desconhecido (nomeadamente em Espanha) — denlncia efetuada por familiares ou
pela vitima que logo se ausentou (n=4);

e Apoio familiar;

e Na&o desejou apoio;
- 9 Registos sem informacdes.

D. Relativamente as 10 vitimas sinalizadas por ONG, foi prestada a seguinte assisténcia;
e Apoio psicoldgico pela APAV;
e Inscricdo no programa de retorno voluntario;
e Acompanhamento pela CVP;
e Encaminhamento pela APAV para Gabinete de Apoio;

18 Resultado protegido pelo segredo estatistico
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e Apoio e apoio/esclarecimento pelo CAP em articulacdo com os agentes envolvidos - a potencial
vitima foi acolhida temporariamente pela Santa Casa da Misericérdia ficando previsto o regresso
a0 seu pais num curto espago de tempo.

e Sem acolhimento (n=3).

7. Autorizacoes de Residéncia

Ao abrigo do Artigo 1092 da Lei 23/2007 de 04 de Julho (cedéncia de autorizacdo de residéncia ao
cidadao estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de infracdes penais ligadas ao trafico de pessoas ou
ao auxilio a imigracdo ilegal, mesmo que tenha entrado ilegalmente no Pais ou ndo preencha as
condicBes de concessdo de autorizacdo de residéncia), foram emitidas 3 Autorizagdes de Residéncia
(AR) a Vitimas de Trafico de Pessoas.

Ndo sendo possivel uma descricdo detalhada (resultado protegido pelo segredo estatistico), refere-se
que as AR foram atribuidas a vitimas de nacionalidade chinesa e brasileira, todas do sexo feminino.

Foi ainda iniciado o processo de emissdao de AR a cidaddo de nacionalidade moldava. Todavia, por
decisdo do prdprio, o processo foi interrompido por ter retornado ao pais de origem.

8. Estatisticas da Justica

De acordo com os dados remetidos pela DGPJ, em 2011 foram registados pelas autoridades policiais 25
crimes de trafico de pessoas. Como referido na introdu¢do, ndo se pode comparar este valor com o das
sinalizagdes e confirmagdes registadas pelo Sistema de Monitorizacdo. Este total reporta-se a
ocorréncias e ndo a vitimas, e refere-se apenas a situacdes ocorridas em territdrio nacional.

Observando a Tabela 2, verifica-se que coube a Outros crimes de imigragdo ilegal o maior numero de
registos (n=2.324), seguido pelo lenocinio e pornografia de menores (n=91) e auxilio a imigra¢do ilegal
(n=64). Proximo ao crime de trafico de pessoas, com 25 registos, esta o crime de casamento por
conveniéncia (n=24).

Tabela 2 - Crimes de trafico de pessoas, lenocinio e pornografia de menores, associacao de auxilio a
imigracao ilegal, angariacdao de mao-de-obra ilegal, auxilio a imigracao ilegal, outros imigracao ilegal,
registados pelas autoridades policiais

Ano 2011

Crime Trafico Lenocinio e Associagdo de | Angariagao Casamento de Auxilio a Outros
de pornografia de auxilio a mao-de- conveniéncia imigraga | imigraca
pessoa menores imigracao obra ilegal oilegal oilegal
S llegal
Entidade Ne N2 Crimes N2 Crimes N2 Crimes N2 Crimes Ne Ne
Notadora Crimes Crimes Crimes
Total 25 91 8 . 24 64 2.324

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Dados atualizagdo em: 27/02/12
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Tabela 3 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por trafico de pessoas, registados pelas
autoridades policiais, por sexo

Ano 2011

Sexo Masculino Feminino Total
Crime Ne de Intervenientes Ne de Intervenientes Ne de Intervenientes
Trafico de pessoas 11 10 21
Dados atualizagdo em: 27/02/12

Sobre os agentes/suspeitos (pessoa singular), observa-se na Tabela 3, a distribuicdo quase equiparada
entre o sexo masculino (n=11) e o sexo feminino (n=10):

No que concerne aos dados de processos-crime na fase de julgamento findos, os dados de 2011 sé
poderdo ser fornecidos pela DGPJ a partir de 31 de Outubro do presente ano, data prevista no
calendario de divulgacdo publica dos resultados das estatisticas da justica.
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9. Conclusdes e Recomendagoes

SINALIZAGOES

Em 2011 foram sinalizadas e confirmadas menos vitimas de trafico de seres humanos em territério
nacional (48 sinalizagdes e 11 confirmagGes) comparativamente ao ano de 2010 (86 sinalizagdes e 22
confirmagdes), mas manteve-se a mesma tendéncia de aumento de situacdes de tréfico para exploragdo
laboral, afectando maioritariamente individuos do sexo masculino, em detrimento do trafico para
exploracdo sexual, que afecta maioritariamente vitimas do sexo feminino.

E no entanto importante salientar o envolvimento de novas entidades que colaboraram com o OTSH na
recolha de informagGes, ndo somente em territério nacional, mas também de vitimas portuguesas
identificadas no estrangeiro, levando ao estabelecimento de novas parcerias.

Como resultado deste trabalho conjunto, foram sinalizadas um total de 79 potenciais vitimas de trafico

de seres humanos, sendo que 48 vitimas foram, como referido, identificadas em territério nacional e 31
sinaliza¢Ges correspondem a vitimas portuguesas no estrangeiro, conforme Tabela 4.

Tabela 4 -TSH Tipos de exploracdo, classificacao e territdrio de ocorréncia

Pendentes | Sinalizagoes

Territério de Confirmagdes \ETe) (em ONG TOTAL~
Exploragdo Confirmagoes . . SINALIZACOES
Investigacao)
Em Portugal
(Vitimas portuguesas 11 18 10 9 48

e estrangeiras

No Estrangeiro
(Vitimas Portuguesas)
TOTAL

18 4 8 . 31

29 22 18 10 79

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

TIPO DE EXPLORACAO

O trafico para fins de exploracgao laboral foi o tipo de trafico mais sinalizado (n=41) e, no decorrer da
investigacdo policial o mais confirmado (n=23), quer em Portugal (n=6), quer — e principalmente — de
vitimas portuguesas no estrangeiro (n=17). A data de realizacdo deste relatério, o trafico para
exploracgdo laboral é ainda o tipo de trafico com mais casos em investigacdo (n=9).

E de notar que, na observacdo das sinalizagdes ndo confirmadas, o predominio surge nas sinalizacdes
de trafico para fins de exploragdo sexual (n=11), com suspeita inicial de ocorréncia em Portugal. A
Tabela 5 mostra a distribuicdo do nimero de vitimas por tipo de exploragdo, estado de sinalizagdo (se
confirmado, ndo confirmado, pendente ou sinalizado por ONG) e ainda por territdrio de ocorréncia (em
Portugal ou no estrangeiro).
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Tabela 5 -TSH Tipos de exploracao, classificacdo e territério de ocorréncia

. . Outros tipos de
Exploragao Laboral Exploracao Sexual l:E I L ~
xploragdo TOTAL

Territério Em No ‘ Em No . Em No . SINALIZACOES
Portugal | Estrangeiro | Portugal | Estrangeiro | Portugal | Estrangeiro
Confirmacdes 6 17 3 . . . 29
Nao 4 3 11 . 3 . 22
confirmagdes
Pendente
(em .. 7 7 .. . . 18
investigac¢do)
Sinalizacoes
ONG 5 10
Subtotal 14 27 26 3 8 1
79
TOTAL 41 29 9

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

Entre o trafico para exploracdo sexual e o trafico para exploracdo laboral, a distribuicio entre
sinalizag¢Oes iniciais e ndo confirmacdo posterior é assimétrica, sendo necessario refletir sobre o porqué
de uma maior correspondéncia entre sinalizagdes e confirmagdes relativas a exploragao laboral e menos
sobre a exploragao sexual.

Sobre trafico para Outros tipos de Exploragao sinalizado em Portugal, é de salientar:

e Prdtica forcada para mendicidade (sinalizacGes realizadas por ONG);
e Coagdo para prdtica de furtos em estabelecimentos comerciais (sinalizagdo posteriormente ndo
confirmada);
e Tentativa de adocdo (sinalizacdo confirmada)
e Propostas de venda de menor (sinalizagdo ndo confirmada e sinalizagdo pendente)
- Em 3 registos a tipificagdo é ainda desconhecida.

NACIONALIDADE

Se comparada com outras nacionalidades referenciadas em territério nacional, as vitimas de
nacionalidade portuguesa foram simultaneamente as mais sinalizadas (n=17) e, no decorrer da
investigacdo policial, foram igualmente as mais confirmadas (n=6). De salientar ainda que, em conjunto
com as vitimas de nacionalidade brasileira, as vitimas portuguesas foram ainda aquelas com o maior
numero de sinalizagbes resultantes em ndo confirmag¢des (n=8 em cada uma das nacionalidades). O
registo de vitimas em situagao ilegal foi pouco significativo.

Foram sinalizadas as seguintes vitimas com as seguintes nacionalidades:
e Romena (n=13)

e Brasileira (n=11)
e Chinesa (n=3)
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e Moldava®
e Senegalesa®
e - Em 2registos, dado desconhecido

SEXO

Relativamente ao sexo, e tendo em conta a totalidade dos registos (em Portugal e vitimas portuguesas
no estrangeiro) a distribuicdo entre as potenciais vitimas do sexo masculino e do sexo feminino é quase
idéntica, com 38 vitimas sinalizadas do sexo feminino e 37 do sexo masculino®.

Constata-se o predominio de vitimas do sexo masculino (n=19) relativamente as do sexo feminino
(n=10). No entanto o numero de vitimas sinalizadas mas nao confirmadas do sexo feminino (n=13) é
superior as vitimas do sexo masculino (n=7).

Quer nos casos confirmados como nos ndo confirmados de trafico para fins de exploracdo sexual, o
perfil genérico da vitima é de nacionalidade estrangeira e de sexo feminino. Ja nas situacées de trafico
para fins de exploracdo laboral (confirmado e ndo confirmado), as vitimas sdo predominantemente
portuguesas e do sexo masculino.

PENDENTES

Sobre as sinalizagbes pendentes em investiga¢ao policial, predominam possiveis situacdes de trdfico
para fins de exploracdo laboral (n=9), maioritariamente ocorrido no estrangeiro, Espanha (n=6),
seguido de situa¢Ges de trdfico para fins de exploracdo sexual (n=7), potencialmente ocorrido em
Portugal. Ainda, situacdo de tentativa de venda de recém-nascido (em Portugal). Num registo, o dado
ainda nao foi tipificado.

SINALIZAGOES ONG

As sinalizacbes remetidas pelas ONG correspondem maioritariamente a trafico para fins de
exploragao sexual (n=6), havendo ainda sinalizagdes para a prdtica forcada da mendicidade e trdfico
para fins de exploragdo laboral. A exce¢do de uma situacdo ocorrida em Espanha, todas as outras
situacOes terdo ocorrido em Portugal.

MENORES

Relativamente ao subgrupo dos menores de idade, foi sinalizado um total de 10 menores. Destas
sinalizagOes: 3 situagdes foram confirmadas, 3 mantém-se sinalizadas e 4 foram rejeitadas (ndo
confirmadas).

' Resultado protegido pelo segredo estatistico.
 Idem

21 Em 4 registos o dado é desconhecido.
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RECOMENDACOES

A atual situacdo econdmico-financeira que o pais atravessa leva a que muitos dos seus cidaddos estejam
a procurar na emigracdo uma via para a melhoria de vida. Mas uma decisdo desinformada — sustentada
por uma vulnerabilidade maior — e ludibriada por atores ilegitimos, podera fomentar o aumento de
situacOes de trafico quer para exploragdo laboral como sexual.

Também o trafico para fins de exploracdo sexual surge, ndo raras vezes, associado as migracdes e a
procura de trabalho por parte da vitima noutro pais. Potenciais casos de trafico para exploracdo sexual,
podendo estar associados a outro tipo de criminalidade, requerem especial atencao.

Deverdao ser promovidas campanhas com informacdo clara sobre os procedimentos para uma
imigracdo/emigracdo regular, esclarecendo sobre potenciais riscos de trafico assim como a divulgagdo
de organismos/contatos prévios a tomada de decis3o.

Do ponto de vista do acolhimento, é necessaria a criacdo de uma resposta especifica para vitimas do
sexo masculino, cujo numero tem vindo a aumentar, assim como para as situacdes de retorno assistido,
sobretudo no que concerne a paises da Unido Europeia.

De referir ainda as dificuldades financeiras e consequentes dificuldades logisticas das entidades que
neste momento dao resposta social as vitimas de TSH.

Além das recomendacdes referidas, que contaram com o contributo de varias entidades, juntamos
ainda em anexo as recomendacgdes de algumas mulheres vitimas de trafico de seres humanos, acolhidas
no CAP-Centro de Acolhimento e Prote¢do a Mulheres vitimas de trdfico e seus filhos menores, cujo
contributo e ativa participagcao merece um especial agradecimento, pela partilha das suas experiéncias e
principalmente pela licdo de resiliéncia, ajudando-nos assim a procurar adequar possiveis respostas a
uma realidade que elas conhecem, infelizmente, melhor que ninguém.
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ANEXO 1

Sugestdes das utentes do Centro de Acolhimento e Protecao a
Mulheres vitimas de trafico e seus filhos menores

» Mais informacéo nos programas televisivos para transmitir todas as informacdes ou

alertas sobre TSH;

» Os policias deveriam fazer mais investigagcdes nos apartamentos, bares, discotecas e

aeroportos;
» Placards informativos nos aeroportos todos;

» Policias vestidos a paisana simulando que sdo clientes ou até prostitutas para

perceberem os contornos deste fendmeno e a organizagdo do fenémeno;

» Deveria haver mais informacdo sobre TSH e os direitos das vitimas acessivel a

populacéo;

» Os magistrados devem ser mais rigorosos nas penas aplicadas, devem ter mais

atencdo aos sinais apresentados implicitos no tréafico;

» Os processos-crime devem ser mais rapidos e deveria haver mais penas de prisao
por TSH;

» Os exploradores deveriam ter penas duras para servirem de exemplo;
» Os individuos devem estar mais atentos as propostas muito aliciantes;
» As esquadras deveriam ter tradutores para as vitimas estrangeiras;

» Os exploradores devem ser punidos e as acusacgdes devem acumular;




